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UN ARCHIPEL QUI OSCILLE ENTRE LES RIVAUX AMERICAIN ET CHINOIS

Le retour du clan Marcos aux Philippines

Symbole de I'oppression du peuple philippin et de la
corruption, le couple Marcos fut chassé du pouvoir
en 1986. Le fils Ferdinand « Bongbong » Marcos Jr
a repris la place, démocratiquement, en mai dernier.
Son gouvernement a fait arréter le militant de gauche,
candidat a la vice-présidence, Walden Bello. Et sur

le front diplomatique, quels seront ses choix?
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LE 9 mai 2022, plus de cinquante-cing
millions de Philippins se rendaient aux
urnes afin d’¢élire la quasi-totalité du per-
sonnel politique de I’archipel, des président
et vice-président jusqu’aux conseillers
municipaux. Cette é¢lection & un tour, qui
opposait dix candidats a la présidentielle
et neuf pour le poste de vice-président, bat-
tait tous les records de participation avec
un taux de 83 %.

Recueillant plus de 31 millions de voix
(presque 59 % des votes), M. Ferdinand
«Bongbong » Marcos Jr a remporté une
victoire écrasante contre son adversaire
principale, la vice-présidente sortante Maria
Leonor «Leni» Robredo (14 millions de
voix, soit 28 % des votes). Cette victoire
constitue une double revanche : personnelle
d’abord puisque, en 2016, M™ Robredo le
devancait a I’élection & la vice-présidence,
dont il a contesté les résultats jusqu’a la fin
de 'année derniére. Une revanche fami-
liale, ensuite. Elle permet a la famille de
revenir au pouvoir, trente-six ans apres la
chute du pére, le dictateur Ferdinand Mar-
cos Sr, balayé en février 1986 par la révo-
lution pacifique d’« EDSA» (initiales
d’Epifanio de los Santos Avenue, ou se
déroulaient les manifestations), qui mourut
en exil & Hawati, en 1989,

De retour aux Philippines trois années
plus tard, les Marcos se lancent a nouveau
en politique. Représentant les intéréts de
la famille, M. Marcos Jr obtient succes-
sivement des postes a 1’échelon local
(gouverneur de la province d’llocos
Norte) et national (député et sénateur).
Malgré plusieurs tentatives, il avait
echoué jusqu’a présent a accéder aux plus
hautes fonctions de I'Etat, espérant alors
redorer I'image du clan, accusé de viola-
tions des droits humains, de torture, de
disparitions et de détournements de fonds
publics a hauteur d’au moins 10 milliards
d’euros durant la période de la loi mar-
tiale, de 1972 a 1984.

Grand ami de la famille,
le président sortant, qui ne
pouvait se représenter,
M. Rodrigo Duterte, trai-
tait néanmoins M. Marcos
Jr avec mépris. On dit
méme qu’il fut fort mécon-
tent de voir sa fille Sara
s’allier avec celui qu’il
qualifiait, sans le nommer
directement, de « leader
Jfaible » et de « consomma-
teur de cocaine ». Toute-
fois, le ticket Marcos-
Duterte consacrait 'alliance
entre le nord du pays et le
sud (ile de Mindanao [1]),
lui permettant de scander le
slogan « Unité du pays ! ». M Sara Duterte
a été élue vice-présidente avec, elle aussi,
une écrasante majorité (62 %).
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Le retour de la famille Marcos aura-t-il
un impact sur la politique étrangére du pays
et donc sur la scéne internationale ? Durant
la campagne, M. Marcos Jr a évité de par-
ticiper aux débats télévisés et aux inter-
views, qu’il considérait comme biaisés en
faveur de M™= Robredo. Ainsi, peu d’infor-
mations ont circulé sur son programme. Ses
rares interventions ont méticuleusement
entretenu un flou sur les futures relations
avec les deux rivaux, américain et chinois.

Lors d’une interview a la radio DZRH,
par exemple, le futur président jugeait
«inefficace » la sentence de la Cour per-
manente d’arbitrage de La Haye sur le dif-
férend en mer de Chine méridionale du
12 juillet 2016, pourtant favorable a Manille
au détriment de Pékin (2), le gouvernement
chinois ne I"ayant jamais reconnu. Il ajou-
tait : «Faire entrer les Etats-Unis dans le

Jeu. c’est s ‘assurer d ‘avoir la Chine comme
ennemie. Je pense que nous pouvons avoir
un accord avec elle. En fait, les gens de
l"ambassade de Chine sont mes amis et
nous parlons de tout cela» (3).

Opérations clandestines

UELQUES jours plus tard, il faisait
volteé-face. Il affirmait I"importance capitale
de la décision arbitrale confirmant les droits
maritimes des Philippines et sa ferme
volonté de ne voir aucun centimeétre carré
du territoire maritime « empiété». Certes,
le gouvernement devrait « communiguer
constamment» avec son voisin mais
d’ «une voix ferme ». Il assurait méme qu’il
pourrait envoyer les garde-cdtes et la
marine pour protéger les intéréts des
pécheurs philippins.

Le candidat-président insistait sur la
«relation spéciale » avec les Etats-Unis
et le traité de défense mutuelle de 1951
qui oblige les deux pays a se defendre
lorsque le territoire (ou les symboles de
I’Etat comme un navire militaire) de I'un
d’eux est attaqué. Mais, interroge sur une
eventuelle adhésion au Dialogue quadri-
latéral pour la sécurité (en anglais
QUAD), percu comme une arme améri-
caine contre la Chine, il déclarait : « Nous
devons tracer notre propre chemin et cela
dépendra donc vraiment de ce qu'il y a
a l'intérieur, de ce que ces accords disent,
(...) de ce que nos autres partenaires
Jferont pour les Philippines » (4). S’il a
trés souvent été qualifié par ses adver-
saires d’homme de paille de Pékin, sa
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politique étrangére pourrait étre plus com-
plexe et s’inspirer de celle de son pére,
dans un contexte géopolitique bien sir
différent. Car, en dépit de ses surnoms
d’« American Boy» ou de « marionnette »
des Américains, Marcos Sr, élu démocra-
tiquement en 1965, puis en 1969, avant
d’imposer la loi martiale en 1972, langait,
en pleine guerre froide, de nombreuses
opérations diplomatiques, souvent clan-
destines, au grand dam de Washington.
Ainsi, des la fin des années 1960, il
envoyait des équipes de contact en Union
soviétique, au Vietnam et en Chine (5).

De plus, Manille estimant depuis 1933
que les Spratleys lui appartenaient, il avait
envoy¢ une équipe de militaires prendre
possession d’1lots en 1968 et revendiquait
officiellement I’ensemble des iles en 1976.

Certaines des opérations clandestines
lancées par Marcos Sr ont eu des consé-
quences catastrophiques, comme la mise
sur pied d’'un commando de forces spe-
ciales pour infiltrer la région du Sabah
(Malaisie}, puis y créer le chaos lui donnant
I’opportunité d’envahir ce territoire reven-
diqué depuis 1962. L’ opération fut décou-
verte; elle entraina une rupture des relations
avec Kuala Lumpur et, aux Philippines, le
début des rébellions musulmanes a Sulu et
Mindanao. Face 2 Washington, le dictateur
n’hésitait pas aussi  utiliser la menace de
fermeture des deux principales bases mili-
taires américaines et leurs dix mille soldats,
pour obtenir ce qu’il voulait.
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Dans le cadre de cette intense activite,
M. Marcos Jr et sa mére Imelda ont éte
envoyés en Chine, en 1974, un an avant
Iofficialisation des relations diplomatiques.
Ils y rencontrérent, entre autres, Mao
Zedong, alors dgé de 81 ans. Ce voyage est
considére comme le point de départ de la
fascination du nouveau président philippin
pour son grand voisin, Les relations avec
le clan Marcos étaient si solides que 1'am-
bassade de Chine & Manille a ouvert son
premier consulat en province, en 2007, a
Laoag, capitale de la province d’Ilocos
Norte, fief de la famille. Ce dernier a sur-
tout pour vocation de développer des coo-
pérations bilatérales locales dans des
domaines trés divers — du tourisme 4 la cul-
ture —, de promouvoir des investissements
ou d’apporter un soutien médical. ..

En juin 2021, M™ Imelda Marcos aregu
le prix de la «personnalité éminente ayant
Javorisé et promu la compréhension et
'amitié entre les deux pays » des mains de
I’ambassadeur lui-méme. Ces liens inter-
férent aussi avec les questions de sécurité
nationale. Ainsi, en janvier 2022, le gou-
verneur de la province de Cagayan (nord
de Lugon), M. Manuel Mamba, s’est
opposé aux exercices militaires conjoints
avec les Etats-Unis («Balikatan»), qui
devaient en partie se dérouler dans son fief.
Son argument : seuls les investisseurs chi-
nois aident le nord de I'ile de Lugon, et des
exercices de tirs a balles réelles pourraient
irriter les autorités chinoises et les dissuader
d’investir davantage : «Je suis réellement
prochinois. Que va-t-on faire avec les Ame-
ricains ? Ils [les Chinois] sont ceux qui
investissent chez nous. Ils [les Américains]
ne sont pas intéressés par nous (6). »

Reste que M. Marcos Jr devra prendre en
compte les lecons tirées du «pivot chinois»
de son prédécesseur. Lors de son voyage en
Chine en octobre 2016, M. Duterte avait
alors défini sa stratégie : «Je me suis réa-
ligné sur votre orientation idéologique et
J'irai aussi, peut-étre, en Russie pour par-
ler au president Viadimir Poutine, et je lui
dirai que nous sommes trois contre le
monde — Chine, Philippines et Russie.
C’est la seule voie possible (7). » Cela
visait alors a éloigner Washington et a nor-
maliser les relations diplomatiques, com-
merciales et d’investissements avec Pekin.

En échange d"une aide publique impor-
tante, de 9 milliards de dollars (8,8 milliards
d’euros), le président decidait de laisser de
coté la sentence arbitrale de 2016, qu’il
qualifiait de « morceau de papier ». Dans
la foulée, il annongait la fin du Visiting
Forces Agreement (VFA) autorisant les
troupes américaines a stationner par rota-
tions depuis 1999. Et & terme 1l entendait
mettre fin au traité de défense mutuelle.

Quatre ans plus tard, I’administration
Duterte opérait un tournant en reconnaissant
la victoire juridique en mer de Chine méri-
dionale. Le président lui-méme, lors de son

allocution a I"Assemblée générale des
Nations unies le 23 septembre 2020, confir-
mait que la décision arbitrale faisait main-
tenant « partie du droit international », ne
pouvait étre mise en cause, au-dela des gou-
vernements. Il remerciait également les
Etats ayant officiellement reconnu cette
décision, tels la Malaisie, 1’Indonésie, les
Ftats-Unis, I’ Australie, le Royaume-Uni,
la France et 1’ Allemagne (8). De méme, il
renongait en juin 2020 a abroger le VFA et
confirmait la poursuite de la coopération de
défense et de sécurité américano-philippine.

Cette volte-face diplomatique exprimait
une certaine amertume vis-a-vis du prési-
dent chinois. En effet, le programme ambi-
tieux de construction d’infrastructures du
président Duterte, appelé «Build Build
Build», devait étre financé, en partie, par
Iaide publique chinoise sous forme de dons
et de préts a faibles intéréts. Or, quatre ans
aprés, seulement 10 % de la manne promise
avait été déboursée et deux ponts terminés
sur les quatorze projets imaginés. Selon
M. Benjamin Diockno, ancien directeur de
la banque centrale des Philippines et nou-
veau ministre de I’économie, les Chinois
avaient promis beaucoup mais n’ont pas
fait grand-chose (9).

En fait, I’événement-clé s’est déroulé le
17 février 2020. Ce jour-1a, la corvette BRP
Conrado Yap, le navire le plus sophistiquée
de la marine nationale, spécialisé dans la
lufte anti-sous-marine, patrouillait dans les
iles Spratleys, prés du récif Commodore,
quand elle s’est soudainement retrouvée
illuminée par le radar de conduite de tir
d’une corvette chinoise. Si les deux navires
ont poursuivi leurs routes respectives sans
autre incident, cet acte est considéré comme
inacceptable dans la pratique militaire cou-
rante, pouvant conduire & une erreur de cal-
cul, puis a une escalade des tensions, voire
a un conflit ouvert. C’est le premier acte
hostile direct d’un navire militaire chinois
sur un batiment philippin.

La pandémie de Covid-19 a permis a
’administration Duterte de réorienter ses
choix politiques vers une stratégie plus clas-
sique de «couverture» (hedging) visant &
ménager ses relations avec Pékin et Wash-
ington. Les Philippines se sont retrouvées
au cceur des diplomaties du vaccin des deux

géants. Afin de disposer du maximum de
doses pour immuniser 90 % des adultes
avant les élections de mai 2022, le président
Duterte a joué la carte de I'amitié avec la
Chine et accusé les Américains et les autres
nations riches de monopoliser les vaccins,
tandis que les secrétaires a la défense et
aux affaires étrangéres ont misé sur Wash-
ington et menacé Pékin de transformer le
traité de defense mutuelle de 1951 en un
outil ouvertement antichinois. Le résultat
fut un afflux de vaccins chinois (Sinovac
et Sinopharm) entre avril et octobre 2021,
puis américains majoritairement depuis
novembre 2021.

M. Marcos Jr devrait poursuivre une
politique d’« engagement critique » vis-a-
vis de la Chine, menée par son pére ou par
I’administration Duterte, ces deux demniéres
années, souligne Clarita Carlos, ex-profes-
seure de relations internationales et nou-
velle directrice du Conseil de la sécurité
nationale. Le secrétaire aux affaires étran-
géres Enrique Manalo, fils de diplomates
et diplomate lui-méme, a déclaré lors de la
commeémoration du sixiéme anniversaire
de la sentence arbitrale : « Nous rejetons
Jermement toule tentative de [la] saboter
voire de I'éradigquer du droil, de I'histoire
et de notre mémoire collective (10). » Dans
son discours a la nation, M. Marcos Jr
a confirmé sa volonté de protéger jalou-
sement le territoire de 1’archipel tout en
précisant que «les Philippines seront
amies avec tout le monde et ennemies
de personne (11) ».

Dans les Spratleys, la zone du banc Reed,
aux réserves de gaz potentiellement impor-
tantes, pourrait devenir un enjeu considéra-
ble de coopération avec le voisin chinois,
en raison des tensions sur le marché mondial
du gaz et de la fin programmeée de 1'exploi-
tation du gisement de Malampaya (au large
de Palawan), qui, actuellement, fournit 40 %
des besoins en €lectricité de I'ile de Lugon.

Selon 1’ambassadeur australien &
Manille, M. Steven James Robinson, qui
arencontré le nouveau président, ce dernier
va s’ orienter vers une approche « trés mesu-
ree et equilibrée » de la dispute avec la
Chine (12). I1 ne peut se permettre de per-
dre un pouce des fles Spratleys, héritage
direct de son pére.
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